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MO PAU

1. Tinh cp thiét ciia dé tai

Ton giéo la mot hién twong xa hoi xuat hién sém trong lich sir loai ngudi, ¢ anh
huong khéng nho dén mét bo phan quan ching nhan dan. Vi véy, di ¢6 ap dung mot ché
do chinh tri ndo thi moi quéc gia déu chi Y téi nhiing cau hoi 16n nhu: can 6 thai d6 Voi
CAC tOn gi4o ra sao? sir dung phuong phap nao dé diéu chinh cac hoat dong ton giéo va cac
van dé khac lién quan dén t6n gido nham phyc vu muc dich chung ctia cong dong xa hoi?
ton giao gitip ich duoc gi trong qué trinh phét trién cua dét nudc hay khong?

Do nhitng yéu té khach quan va chi quan, Viét Nam 1a mot quéc gia voi da dang
c4c loai hinh tin ngudng, ton gido. Trong sudt chiéu dai lich sir, cac ton gido o Viét
Nam luén chung séng hoa binh, gin bé ciing dan toc. QLNN V& ton gido dong vai
trd vO clng quan trong trong thyc hién chinh sach ton gido cua Bang va Nha nudc
Viét Nam. QLNN Vé ton gido 1a dinh hudng cho cac tén gido hoat dong tuan thi
theo Hién phap va phap luat Viét Nam. Mai tin d6, to chuc ton gido nghiém tuc thuc
hién theo cac quy dinh phép luat chinh I bao dam quyén tu do tin ngudng, ton giao
khéng chi cuia c& nhan, t6 chirc ton gido minh ma con caa cdng dan va céc té chic
ton gido khac. Mac di vay, & nhiéu noi van dé ton gido van twong d6i phic tap
trong do c6 dia ban tinh Nghé An.

Nghé An la tinh c6 dién tich 16n nhét Viét Nam, thuoc khu viee Bic Trung B, nam
& vi tri dia kinh té - chinh tri quan trong ciia nudc ta, v6i hai ton gido lon 1a Cong gido
va Phat gido. Ngoai ra, Nghé An con c6 Tin lanh va cac hién tuong ton gido mai dang
hoat dong. Trong thoi gian vira qua, quan triét duong 16i, chu truong, chinh séch cua
Pang, phép luat Nha nudc vé cong tac ton gido, cAc cip, nganh, dia phuong tai Nghé
An d3 tap trung lanh dao, chi dao, phdi hop chit ch& trong cong tic QLNN vé ton giao,
ding chinh sach phap luat, phii hop véi thyc té va dat nhiéu két qua tich cuc. Tuy nhién,
QLNN V& ton gido & Nghé An trong thoi gian qua con boc 16 mot sé bat cap, han ché.
Chinh nhiing han ché nay da anh hudng dén sw 6n dinh tinh hinh V& ton gido, an ninh,
trat tw nham phét trién kinh té - vin hoa - x& hoi tai dia ban, v.v.. Tir d6 dat ra yéu cau
can phai nghién cau, tong két kinh nghiém thyc tién, rat ra dugc nhiing quan diém, giai
phap mang tinh cét 18i trong giai quyét van dé QLNN V& ton gido trén dia ban tinh Nghé
An. Vi vy, nghién ciu sinh lua chon dé tai: “Van dé quan 1y nha nuéc vé ton gido trén
dia ban tinh Nghé An hién nay” 1am d tai nghién ciu luan &n Tién si ciia minh. Day la
van dé cap thiét ca v& mat ly luan va thyc tién trong QLNN V& ton gido & Nghé An noi
riéng va trong pham vi ca nude noi chung trong giai doan hién nay.
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2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia Luén an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s6 1am rd 1y luAn QLNN vé ton gido va thyuc trang QLNN vé t6n gido trén
dia ban tinh Ngh& An, cting v&i mét s6 van d& dit ra tir thuc trang nay, luan an dua ra du
bao vé tinh hinh ton gido & Nghé An trong thoi gian tdi va dé xuat giai phap nang cao
hiéu qua QLNN vé ton gido tai Nghé An hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cvru

- Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén d¢é tai luan an.

- Phan tich 1am sang to mot s van dé 1y ludn ciia QLNN trén dia ban tinh Nghé An.

- Khao sat, danh gid thuc trang QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An thoi
gian qua va chi ra mot sO van dé dit ra tir thuc trang nay.

- Pua ra mot s dy bo tinh hinh ton gido & Nghé An trong thoi gian téi va dé xudt
giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia lun 4n

3.1. Poi twong nghién ciru

Luén an nghién ciru vin dé QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An, dudi goc
do lién nganh triét hoc - ton gido hoc va QLNN vé ton gido.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Khong gian: Pia ban tinh Nghé An.

- Thoi gian: Tir ndm 2016 (ké tir khi c6 Ludt tin ngudng, t6n gido dugc théng qua)
dén nay. Pic biét, luan an tap trung khao sat tir ngay 01/01/2018 (Luat tin ngudng, ton
gido c6 hi¢u lyc thi hanh).

- Noi dung:

+ QLNN v& ton gido theo Ludt tin ngudng, t6n gido ndm 2016 gdm 07 ndi dung.
Tuy nhién, dudi goc do triét hoc nghién ciru hoat dong lanh dao, QLNN vé ton giao va
xuat phat tir thyc tidn Nghé An, c6 thé xem xét QLNN vé t6n gido gdm 04 noi dung
chinh, d6 1a: Xay dung chinh sach, ban hanh vin ban, t6 chirc thuc hién QLNN vé ton
gi40; phd bién, gido duc chinh sach, phap ludt ton gido; thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 co va xir Iy vi pham phap luat vé ton gido; quan hé qudc té trong linh vurc
ton gido.

+ QLNN V& ton gido duoc hiéu 1a QLNN vé céc hoat dong ton gido theo phép luét.

4. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ciru

- Co s¢ 1y luan: Luédn an dugc thyc hién dya trén quan diém cua chu nghia Méc -
Lénin, tu twéng H6 Chi Minh, duong 16i, chinh sach ciia Pang va phéap luat cia Nha
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nudc ta vé ton gido va QLNN v& ton gi4o; ké thira nhiing 1y thuyét nghién ciru ciing két
qué khoa hoc ma céc tac gia trudce do da dat duoc.

- Phuong phap nghién ctru: Luan an sir dung phuong phap luan cua chii nghia duy
vat bién chiing va chii nghia duy vat lich st nhu: mdi quan hé bién chung gitia khach
quan - chi quan, gitta co s& ha téng va kién triic thuong téng, gitra thuc tién va 1y luan,
v.v., két hop vdi cach tiép can triét hoc ton gido; phuong phap cu thé 1 so sanh, phuong
phap lich sir - logic, phuong phép phén tich - tong hop, phuong phap diéu tra bang bang
hoi trong qua trinh thuc hién.

5. Pong gop moi ciia Luin an

Luén 4n 1am ndi bat cac nhan t6 anh huong dén QLNN vé t6n gido trén dia ban tinh
Nghé An; phan tich, chi ra dugc cac vén dé dat ra tr thuc trang QLNN vé ton gido O
Nghé An hién nay. Tir do, luan 4n dé xudt mot s6 giai phap dung, trang va c6 tinh kha
thi nang cao hiéu qua QLNN veé t6n giao & Nghé An hién nay.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién ciia Luén 4n

- Y nghia Iy ludn: Lam sau sic hon co s& 1y ludn v& QLNN vé ton gido; dic biét 1a
1am 15 cac ndi dung lién quan dén QLNN vé t6n gido tir khi c6 Ludt tin ngudng, ton
gido nam 2016.

-Y nghia thuc tién: Luén an duoc si dung lam tai liéu tham khao dé bd sung, hoan
thién phap luat tin ngudng, t6n gido; 1am rd cac nhéan t6 anh hudng dén QLNN vé tén
gido; dé xudt giai phap nhim ning cao hiéu qua QLNN v& ton gido trén dia ban tinh
Nghé An.

7. Két cAu ciia Ludn 4n

Ngoai phén M& dAu, Danh muc chit viét tit, Danh muc cac bang, biéu dd, Két luan,
Danh muc tai liéu tham khao, Danh muc c4c cong trinh ctia tic gia da cong bd va Phu
luc, Luan an gdm c6 4 chuong, 10 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH
NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN LY LUAN QUAN LY
NHA NUOC VE TON GIAO O VIET NAM

Lién quan dén 1y ludn v& QLNN vé ton gido, chung t6i thy riang c6 twong dbi
nhiéu céc tai liéu trong nude va qudc té khi nghién ciru vé& ndi dung nay. Vé cac tai
liéu nudc ngodi, co thé khong noéi dich danh 1a QLNN vé ton gido, nhung duoc biéu
hién ra baing mdi quan hé giita nha nudc (state) hay chinh sach (policy) véi ton gido
(religion). Pay 14 nhiing cong trinh rit quan trong dé ching t6i tham khao, so sanh
gitta QLNN v& t6n gidao ¢ Viét Nam voi viée thuc thi nhiém vu quan 1y ton gido ctia
cac qudc gia khac. Luan an di phan tich, luan giai va ké thira 07 cudn sach va 01 bai
béo tap chi clia cac tac gia nude ngoai. V& cac cong trinh tham khao trong nude, luan
an tong quan 15 cubn sach va 10 bai béo trén cac tap chi ciia mot sé nha nghién ciu.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN THU'C TRANG
QUAN LY NHA NUOC VE TON GIAO O VIET NAM NOI CHUNG, O TINH
NGHE AN NOI RIENG

Khéo sat cac cong trinh lién quan dén thuc trang QLNN v& ton gido, ludn 4n tién
hanh téng quan 06 cubn sach ctiia mot sd tac gia. Bén canh d9, Iuan an ciing phan tich,
luan giai 01 d& tai lién quan dén QLNN veé ton gido & Nghé An va 07 bai bao ding trén
cac tap chi co lién quan.

1.3. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DU BAO
TiNH HINH TON GIAO VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN
LY NHA NUOC VE TON GIAO O VIET NAM NOI CHUNG, O TINH
NGHE AN NOI RIENG

Luan an c6 sy nghién ctru, tham khao, ké thira 04 cudn sach; tham khao va luan giai
02 dé tai cap Bo, ciing 01 dé tai cap tinh. Luan 4n ciing tién hanh tng quan 07 bai bao
trén mdt sO tap chi co lién quan.

1.4. KHAI QUAT GIA TRI CAC CONG TRINH TONG QUAN LIEN QUAN
PEN PE TAI VA NHUNG VAN PE PAT RA MA LUAN AN CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU, GIAI QUYET

1.4.1. Khai quit gia tri cic cong trinh nghién ctru da tong quan
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Mot la, nhimg vén dé 1y luan cia QLNN vé t6n gido & Viét Nam duoc cac cong
trinh nghién ciru khai quat rat chi tiét vé quan diém ctia chii nghia Méc - Lénin, tu tudng
Ho Chi Minh vé van dé ton gido, chu truong, duong 16i ciia Dang va phap ludt ciia Nha
nude vé ton gido va QLNN vé t6n gido.

Hai 13, phan thyc trang vin ¢ QLNN vé ton gido d4 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru
¢6 tinh chuyén sau. Chung toi ké thira, c6 chon loc huéng nghién ciru ciia cac cong trinh
khi di tién hanh xem xét thyuc trang vin d& QLNN vé t6n gi4o trén cac ndi dung cua
QLNN v& ton gido.

Ba I3, cac cong trinh da dura trén sy nghién ctru ctia minh dé dua ra nhimng du béo vé
tinh hinh ton gido trong thoi gian t6i va mot sb giai phap mang tinh tong thé, co tinh
chét tham khao quan trong nhdm giai quyét cac vin dé QLNN vé t6n gido trén dia ban
tinh Nghé An dat ra.

1.4.2. Nhitng vén dé dit ra ma ludn an tiép tuc nghién ctru, giai quyét

Thit nhdt, Luan 4n nghién ctru, phan tich 1am rd mot s4 van @& 1y ludn lién quan dén
QLNN vé ton gido, cu thé: khai niém QLNN vé ton gido, chu thé, ndi dung va phuong
thire cia QLNN vé t6n gido dugc cap nhat mai theo Ludt Tin ngudng, ton giao nam
2016 va Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién phap thi
hanh Luat Tin ngudng, ton gido.

Thir hai, phan tich thuc trang QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An, dac biét
chti y dén nhimg van dé dit ra tir thyc trang nay.

Thir ba, dua ra du bao tinh hinh ton gido trén dia ban tinh Ngh€ An trong thoi gian
toi va dé xuat mot s giai phap chii yéu nham néng cao hiéu qua QLNN vé ton gido trén
dia ban tinh Nghé An hién nay.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA QUAN LY
NHA NUOC VE TON GIAO TREN DIA BAN TiNH NGHE AN

2.1. CO SO LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC VE TON GIAO TREN
PIA BAN TiNH NGHE AN

2.1.1. Quan ly nha nuéc vé ton gido va dic diém quan ly nha nuée vé ton gido
ctia Nha nuéc phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam

2.1.1.1. Qudn Iy nha nudc vé ton gido

QLNN V¢ t6n gi4o cé thé khang dinh 1a mot loai QLNN dic biét va duoc hiéu
theo hai nghia nhu sau:
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Theo nghia rong, QLNN vé tdn gido 1a qua trinh dung quyén luc nha nuéc
(trén ba mat lap phap, hanh phap va tu phap) cia cac co quan nha nudc do luat
quy dinh nham muyc dich tac dong, diéu chinh, dinh huéng cac qua trinh tén giéo
va hanh vi hoat dong ton gido cua to chirc, ca nhan tén gi4o dién ra phd hop voi
phap luat, dat duoc nhitng muc tiéu cu thé caa cong tac quan Iy.

Theo nghia hep, QLNN V& t6n gi4o la hoat dong ciia cic co quan trong hé
thong hanh phép (Chinh phu va UBND céc cap) tham gia vao qué trinh chap hanh
phép luat va to chirc thyuc hién theo phép luat, nham diéu chinh cac hoat dong ton
gido va moi hoat dong ton gido cua cac to chuc, ca nhan co ton gido dién ra theo
quy dinh cua phép luat.

Trong luan an, vin d& QLNN V& ton gido duoc luan giai & nghia hep, tic ¢ hai
mat. Mat thir nhit, nghién cau van @& QLNN vé ton giéo tir phia hoat dong chap
hanh, qua trinh thyc thi quyén luc nha nudc cua cac co quan nha nudc, ca nhan
duoc nha nudc giao quyén. Mat thar hai, QLNN vé ton gido con la su diéu chinh
cac hoat dong tén gi4o va cac hoat dong khac co lién quan dén ton giéo cua to
chure t6n gido, ca nhan lién quan dén tén gido trén nguyén tic bao dam tuan thu
hién phap, phéap luat, vi loi ich chung cia cong dong xa hoi. Pay chinh 1a diém
khac biét co ban cua luan an ddi voi cac tai liéu khac khi nghién ciru vé linh vuc
nay. Boi da phan c&c cong trinh ma luan an khao ctru méi chi dirng lai hozc trong
tdm ¢ mat thir hai, tic 1a quan ly cac hoat dong cua té chirc, phap nhan, c& nhan
ton gido.

2.1.1.2. Pic diém quén Iy nha nwéc vé ton gido ciia Nha nwéc phdp quyén
xa hgi chu nghia Viét Nam

Mgt 13, quan 1y nha nudc vé ton gido khong tach roi sy lanh dao cua Pang
Cong san Viét Nam, tuan tha Hién phéap va phép luat cua Nha nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam.

Hai 13, quan 1y nha nudc vé t6n gido cia Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chy, cong bing, vin minh,
xay dung khéi dai doan két toan dan toc.

Ba 13, quan 1y nha nuéc vé ton gido ciia Nha nuéc phap quyén x& hoi cha
nghia Viét Nam bao dam sy binh déng, quyén tu do tin ngudng, ton giéo va khong
tin ngudng, ton gido cua moi ngudi, trong d6 1dy van dong, gido duc, thuyét phuc
lam nong cét.

2.1.2. Quén 1y nha nwéc vé ton giao - chia thé, ni dung, phwong thirc
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2.1.2.1. Chii thé qudn Iy nha nwéc vé ton gido

Chu thé QLNN vé t6n gido duoc hiéu theo hai nghia: theo nghia rong, chu thé
ctia QLNN v& ton gido d6 1a cac co quan nha nudc thude hé thong 1ap phap (Qubc
hoi), co quan thudc hé théng hanh phap (nhu Chinh phii va UBND cac cip) va CAC
co quan thudc hé thong tu phap (Vién kiém sat nhan dan va Toa an nhan dan);
theo nghia hep, chii thé QLNN vé t6n gido bao gdm céc co quan nha nude thude
h¢ thong hanh phap d6 1a Chinh phi va UBND cac cép.

Luén an cha yéu di nghién ctru QLNN vé t6n gido theo nghia hep. Nhu viy,
cha thé QLNN vé t6n gido s& dugc trong tim theo huéng d6 1a Chinh phu va
UBND cic cap, diéu nay sat hop véi thuc tién QLNN vé ton gido va phi hop véi
cach tiép can cua luan an.

2.1.2.2. Ngi dung qudn Iy nha nuéc vé ton gido

Tai Diéu 60 Lut tin ngudng, ton giao nam 2016 chi rd ndi dung QLNN vé ton
gido gébm 07 ndi dung. Tuy nhién, dudi goc do triét hoc va dic biét 1a thyc tién
cong tac quan Iy nha nudce vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian
qua, cho thiy, thuc chat ndi dung QLNN vé ton gido co thé duoc khai quat & 04
ndi dung d6 la: Xay dung chinh sach, ban hanh van ban, td chirc thuc hién QLNN
vé ton giao; Pho bién, giao duc chinh sach, phap luat ton gido; Thanh tra, kiém tra,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtr Iy vi pham phap ludt vé ton gido; Quan hé qudc
té trong linh vuc ton gido. Chinh vi vy, ndi dung QLNN vé ton gido xuyén subt
ma luan an tién hanh khao sat thuc chat chi trén 04 ndi dung nhu di dugc khing
dinh tai pham vi nghién ctru cia luén an.

2.1.2.3. Phwong thirc qudn 1y nha nwéc vé ton gido

Phuong thire QLNN vé ton gio 1a cach thire thyuc hién nhig chire ning, nhiém vu
cta co quan nha nudc vé quan 1y ton gido; cach thire tic dong cua chii thé QLNN vé ton
gido 1én cac dbi trong quan 1y nham diéu chinh cac hanh vi lién quan dén ton gido bao
dam loi ich chung.

Duéi goc do triét hoc, chung t6i cho ring, phuong thirc QLNN vé ton gido c¢6 hai
phuong thirc co ban 1&: phuwong thirc tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc Va phirong
thitc xi 1y bang phdp ludt khi c6 vi pham vé phap luat tin ngudng, ton giso.

Thit nhdt, vé phuong thirc tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc. Thuc chit cua
phuong thirc chinh la viéc van dong, tuyén truyén, giao duc can bo, dang vién, chirc sic,
tin d6 cac ton gido, quan ching nhan dan vé chi truong, chinh sach ciia Dang, phap luat
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cua Nha nude vé ton gido va QLNN vé ton gido. Tir d6, thuyét phuc ho mét cach tur gidc
chép hanh cac chu truong, duong 16i, chinh sach va cac quy dinh phap ludt ¢6 lién quan.

Thit hai, v& phuong thirc xir Iy bang phap luat khi ¢ vi pham vé phap luét tin
ngudng, ton gido. Muc dich cta phuong thirc nay phong ngira, ngan chan va cé hinh
thirc ran de kip thoi cac hanh vi vi pham phap luét trong toan bd qua trinh va hoat dong
lién quan dén ton gio.

2.2. CAC NHAN TO ANH HUONG DEN QUAN LY NHA NUGC VE TON
GIAO TREN PIA BAN TiNH NGHE AN

2.2.1. Quan diém, chii trwong ciia Pang, chinh sach, phap luit ciia Nha nuéc
lién quan dén ton gido

Nhitng ndi dung co ban vé& quan diém, chi truong lién quan dén ton gido co thé ké
dén nhu: nha nudc t6n trong va bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido va khong tin
ngudng, ton gido; bao dam cac hoat dong t6n giao dién ra binh thuong trong khuén khé
Hién phép va phép luat; Dang va Nha nudc thuc hién nhat quan chinh sach dai doan két
toan dan toc; ndi dung cdt 16i clia cong tac ton gido 14 cong tac van dong quan ching;
cong tac ton gido la trach nhiém cua toan hé thé)ng chinh tri, v.v., d@ anh hudng truc tiép
dén toan bo muc tiéu, yéu cAu, ndi dung, phuong thirc cia QLNN vé ton gido trén dia
ban tinh Ngh¢ An trong thoi gian qua.

Tuy nhién, chu trrong, duong 16i ciia Pang vé ton gido da rd, nhung viée thé ché
hoa thanh hé thong cac vin ban quy pham phép luat dang boc 16 mot s han ché. Chinh
diéu nay di tao nén nhiing trd ngai, lung ting cho co quan QLNN vé t6n gido trén dia
ban tinh Nghé An thoi gian qua khi giai quyét cac van dé phat sinh tai dia phuong nhur:
giai quyét tranh chp dat dai lién quan dén ton gido; sinh hoat ton gido c6 yéu to nudc
ngoai; ché tai xir 1y khi c6 vi pham trén linh virc t6n gido, v.v.. Vi vy, di anh hudng
khong nho dén hiéu luc, hidu qua cta hoat dong QLNN vé ton gido trén dia ban tinh
Nghé An.

2.2.2. Kinh té thi truedng dinh huéng xa hdi chii nghia

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, sy van dung linh hoat,
day du ciia co ché thi truong da phat huy ti da hiéu qua ciia cac ngudn luc, phuc vu
muyc dich phat trién nhanh, bén vitng kinh té dat nude. Tuy nhién, no cling boc 10 mot )
han ché, tiéu cuc nhu: sy phan hod giau nghéo trong xa hoi lam sdu sic thém nhiing
mau thuin x3 hoi; cic t¢é nan xa hoi ndy sinh, dic biét 1a tinh trang tham nhiing, quan
liéu, nhan hdi 16; ndy sinh cta chi nghia thuc dyung, chil nghia c4 nhan; suy thoai tu
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tudng, chinh tri, dao dirc, 16i séng trong can bd cac co quan nha nudc, v.v.. Thuc trang
niy tac dong tiéu cuc dén QLNN vé ton gido.

V6i dic thi ndm & trung tim ciia ving Bic Trung B6, Nghé An di c6 nhimg budc
phat trién vuot bac vé kinh té, chinh tri, vin hoa, X3 hoi trong thoi gian vira qua. Nhan
thirc, trinh d6 dan tri, ¥ thirc chap hanh phap luat ciia nhan dan trén dia ban tinh ngay
cang dugc nang cao. Tt do, han ché dugc nhiing anh hudng ti€u cuc tir hoat dong tuyén
truyén xuyén tac cla cac thé luc thu dich, mot sb chire sic, tin d0 ton gido cuc doan dbi
voi Dang, Nha nudc, hé thong chinh tri & Nghé An. Péy 1a anh huong tich cuc cho
QLNN v& ton gido trén dia ban tinh Nghé An.

Tuy nhién, bén canh nhiing mét tich cyc, mat trai ctia nén kinh té thi truong cling tac
dong khong nho dén QLNN vé ton gido & Nghé An. Tinh trang can bo, cong chire duge
giao thuc hién chirc trach, nhiém vu ¢6 lién quan dén QLNN v& t6n gido chua thuc sy
toan tdm, toan y cho cong viéc dugc giao, con dnh hudng bdi loi ich vat chét. Bén canh
do, su anh hudng ctia nhiing bién ddi cac van dé xa hoi, cac van dé trong ndi by mot sb
ton giao & Nghé An, v.v.. T4t ca nhiing van d& ké trén suy cho cing 1a anh hudng cia
mdt trai nén kinh té thi truong dén QLNN vé ton gido trén dia ban Nghé An.

2.2.3. Hoi nhap quéc té ctia Viét Nam va ciia cc ton gido

Trong xu thé chung ciia cac nude, Viét Nam ngay cang hoi nhap sau rong trén tat ca
c4c linh vyc ctia thé giéi. Chinh didu niy da tao ra nhitng anh huong tich cuc dén cac
mat cua doi séng kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hdi cua Viét Nam, trong do6 c¢6 linh vuc
QLNN v& ton gido. Véi 02 ton gido chinh la Cong gido va Phét gido thudng xuyén c6
c&c hoat dong chuyén mon dic thu cia ton giao nhu hoc tap, thim viéng, giao luu voi
cac td chire, ca nhan nude ngoai, v.v.. Chinh nhitng hoat dong hop tac qudc té ké trén da
anh hudng truc tiép dén QLNN vé t6n gido trén dia ban tinh Nghé An.

2.2.4. Diéu kién tyr nhién va tinh hinh kinh t¢, xi hi, viin hoa ciia tinh Nghé An

Nghé An la tinh c6 dién tich 16n nhét trong céac tinh cia Viét Nam, thudc ving
Bic Trung B. Nghé An luén duoc coi 1a mét trung tdm kinh té, van hoa, xa hoi
cua khu vuc va ca nudc. Mat khac, bén canh nhiing diéu kién thuan loi vé diéu
kién tu nhién, yéu t6 dan cu, Ngh¢ An cling ¢6 nhiing bét loi do ty nhién dem lai,
nhu dja hinh bi chia cit manh, thuong xuyén phai chiu thién tai, bao lut. Nhitng
diéu kién nay anh hudng da chidu dén QLNN vé ton gido trén dia ban Nghé An.

V¢ tinh hinh kinh té, theo s6 liéu ciia Cuc Thong ké tinh Nghé An nam 2021, tong
san pham trén dia ban Nghé An (GRDP) nim 2021 dimg thir 3 khu vuc Bic Trung Bo
va trong nhém dia phuong ting truéng duong. Bén canh d6, Nghé An 1a méanh dat dia
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linh nhan kiét, c6 nhidu danh nhan trén cac phuong dién. Nhiing dic trung vé cac didu
kién tu nhién, kinh t& - xd hoi va van hoa di tic dong da chiéu dén chii truong tuyén
truyén, phat trién cac ton gi4o trén dia ban tinh; hinh thanh nén nhiing dic diém vé 16i
song, tin ngudng cta ngudi dan Nghé An so véi cac dia ban khéc.

2.2.5. Tinh hinh ton gido trén dia ban tinh Nghé An

2.2.5.1. Tinh hinh Cong gido trén dia ban tinh Nghé An

Tinh hinh Céng gi4o tai Nghé An co ban 6n dinh, tuan thu hién phap, phap
luat, giao luat cua Giao hdi, quy dinh cia dia phuong. Tuy nhién, do nhiéu yéu td,
ca lich s, cac van dé mau thuan ndy sinh trong ndi bd nhan dan, gitta nhan dan
v61 chinh quyén co sé trong van dé dat dai, su tac dong cua cac thé luc thu dich
trong va ngoai nudc, mot sé chie sic va gido dan Cong gido di ¢ cac hanh vi l4n
chiém dét dai, xay dung co sé tho ty trai phap luét, thyc hién cac hanh dong qua
khich, cuc doan, gay phuc tap vé an ninh trét tu; ¢6 cac hanh vi tuyén truyén sai
su that vé dudng 16, chinh sach cua bang, phap luat ctia Nha nudc; moc ndi, lién
két voi sb ddi twong thu dich ¢ nudce ngoai trong cac hoat dong chéng pha Viét
Nam, v.v.. Cac van dé néu trén anh hudng khong nhé d&én QLNN vé Céng gido
trén dia ban Nghé An trong thoi gian qua.

2.2.5.2. Tinh hinh Phdt gido trén dia ban tinh Nghé An

Pht gido tai Nghé An di c6 truyén thong ton tai va phat trién lau doi, gin lién
v6i qué trinh hinh thanh va phat trién dan toc Viét Nam. Trai qua cudc chién tranh
khang chién chéng thuc dan Phap va dé quéc My xam lugc, nam tai dia chinh tri
quan trong cua ca nudc, Phat gido tai Nghé An bi anh hudng nghi€ém trong, cac
chuia hau hét bi tan pha.Viéc md rong cac cong trinh Phat gido trong thoi gian vira
qua nam trong quan diém cta gido hoi vé viéc kién toan lai hé thdng Phat gido tai
Nghé An, da sé duoc tién hanh tuan thu phép luat. Tuy nhién, van xay ra hién
tuong xay dung cong trinh Phat gido trai phap luat, ty ¥ chuyén nhuong dét dai,
thiéu doan két trong ndi bd hoac vén dé quan ly ddi véi cac chua chua co tru tri da
dt ra cac van dé quan trong trong QLNN vé Phat gido trén dia ban tinh Nghé An.

2.2.5.3. Tinh hinh Tin lanh va cdc hién twong ton gido mdi trén dia ban tinh
Nghé An

V& dao Tin lanh, trén dia ban tinh Nghé An chua ¢6 co sd, khong co chiic séc,
chirc viéc hoat déng.Vé co ban, cac hoat dong lién quan dén Tin lanh con tu phat,
chua 6 t6 chirc va tuan thu phap luat. Di v6i cac hién tuong t6n gido moi, trén
toan dia ban tinh Ngh¢ An xuat hién mot sb hién tugng ton giao mdi nhu Phap
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luan cong, Ho1i Thanh ctia Bic Chaa Troi Mg, Nhan ching Giehova, Phap mon
Diéu am hay cac hién twong ton gido mdi khac. Céc hién tugng ton gido méi ké
trén thuong tién hanh sinh hoat tai nha riéng, khong dang ky sinh hoat v&i chinh
quyén, sb luong nguoi tham gia it (thuong tham gia theo nhom nho), 16i kéo, phat
tan tai liéu co lién quan dén hién tuong ton gido.

2.2.6. Hoat dong ciia cac thé luc loi dung linh vuc ton gido chong pha nha nude

V6i mot dia ban co doi séng ton gido soi dong nhu Nghé An, trong thoi gian
qua, cac thé lyc thu dinh ludn tim cach sir dung, loi dung tén gido nham thyc hién
chién lugc “dién bién hoa binh”, Am muu loi dung céc lyc lugng ton gido tién
hanh cac hoat dong chéng pha Nha nudc. Cac ddi twong thu dich trong nudc ludn
loi dung van dé nhu giai quyét tranh chip dit dai lién quan dén ton gido; viéc doi
lai co s& tho tu da hién, tang hodc dugc chinh quyén nha nudc thu hdi trong lich
str; sai sot, khuyét diém cua c4 nhan dang vién, can bd, cong chirc trong hé théng
chinh tri co s&, v.v. dé xuyeén tac, chéng pha. Mot sb quéc gia, td chirc, c4 nhan
nude ngoai ciing c6 nhimg cai nhin tiéu cyc vé Viét Nam trén linh vyc t6n gido.

Hoat dong cua cac thé luc thu dich loi dung ton gido & Nghé An trong thoi gian
qua da tac dong dén QLNN vé ton giao & Nghé An sao cho vira biao dam dinh
huéng hoat dong t6n gido va qua trinh t6n gido theo dung hién phép, phap luat
Viét Nam, nhung ciing dap tng cac diéu kién can thiét dé ton gido hoat dong mot
cach thuan loi theo hudéng tudn theo phap luat quéc té, tranh dé cac thé luc thu
dich loi dung tu do tin ngudng, ton gido dé xuyén tac, chong d6i Nha nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Chuwong 3
QUAN LY NHA NUGC VE TON GIAO TREN BPIA BAN
TINH NGHE AN HIEN NAY - THUC TRANG VA VAN DE PAT RA

3.1. THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC VE TON GIAO TREN PIA
BAN TINH NGHE AN HIEN NAY

3.1.1. Chii thé quéan 1y nha nuée vé ton gido

Vé kién toan hé thong, té chite bé mdy quan Iy nha nuée vé tén gido

Nham kién toan hé thong by may, to chirc QLNN vé ton gido, v6i chirc ning
tham gia vao nhiém vu ctia nha nudc, tinh Nghé An di tuan tha theo nguyén tic
bao dam theo co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, Mat tran va cac doan thé
nhan dén van dong.
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Tuy nhién, khi nghién ciru thuc trang vé cha thé QLNN vé ton gido & Nghé
An trén khia canh hé thong t6 chirc, bd may QLNN vé ton gido con boc 16 mot
sb han ché:

Thir nhat, trinh do, nhan thic vai trd, tim quan trong QLNN vé ton gido cia
can bd con chua dong déu.

Thir hai, nhan thirc vé chic ning, nhiém vy cta chi thé QLNN vé ton gido cd
Iuc, c6 noi con chua that su déy du.

Thir ba, vé co ban sb luong tong thé can bd, co quan QLNN v& ton gido da
dugc bao dam, tuy nhién, su phan b0, sép xép co cAu vao céc Phong, co quan
chuyén mon chua that sy khoa hoc, dap ing yéu cau thyc tién.

Vé dao tao, boi dwéng can bé quan 1y nha nwée vé ton gido

Viéce dao tao, bdi dudng doi ngii can bo cong chirc QLNN v& ton gido cac cap
la yéu cau, nhiém vu quan trong. Bén canh viéc kién toan to chuc bd may lam
cong tac ton gido cac cdp, cac nganh, cac dia phuong, UBND tinh Nghé An con
chu trong dén dao duc cong vy, trach nhiém céng viéc, trinh d9, nang luc cong tac
ctia can bo 1am cong tac QLNN veé tén gido.

Bén canh nhiing mat da dat duogc, trén khia canh dao tao, boi dudng can bo lam cong
tac QLNN vé t6n gido & Nghé An trong thoi gian qua con mét s diém can cha ¥:

Mot la, vé van dé dao tao nghiép vu QLNN vé ton giao, hién nay, cac co quan
nha nudc moi cha yéu dimg lai ¢ viée dao tao, hudng din k¥ ning nghiép vu vé
QLNN v& ton gido nhung dang thiéu cac dinh hudng vé gido 1y, gido ludt cac ton
giao ma minh quan ly.

Hai la, ndi dung, chuong trinh dao tao cho can bd, cong chirc tham gia QLNN
vé t6n gido con hién twong dan trai, chua ding ddi twong bodi dudng.

Ba 13, ché d9, chinh sach cho dio tao, bdi dudng can bo, cong chire QLNN vé
ton giao con chua duogc thoa dang.

Bon la, viée danh gia chat lugng, qua trinh cong tac dao tao, bdi dudng can bd
QLNN vé t6n gido con mot sé han ché.

3.1.2. Nbi dung quin Iy nha nwée vé ton gido

Xay dung chinh sdch, ban hanh van ban, t6 chirc thuc hién quan 1y nha nuéce
vé tén gido

Céc co quan chuyén mén duoc giao nhiém vu QLNN V& t6n giéo tai Nghé An
da quan triét nghiém tuc Luat tin ngudng, ton gidao va Nghi dinh 162/2017/ND-CP
cua Thi tuéng Chinh phu vé quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat tin
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ngudng, ton gido. Nham tao su théng nhat, ddng bo trong thuc hién Luat va Nghi
dinh trén, Ban Ton gi4o Nghé An di tham muu cho UBND tinh ban hanh ké
hoach s6 275/KH-UBND ngay 20/5/2017 vé viéc trién khai thi hanh Luat tin
ngudng, ton gido trén dia ban tinh Nghé An. Bén canh d6, UBND tinh Nghé An
da yéu cau cac co quan chuyén mén QLNN vé ton giéo nghién ciu ki céc luat co
lién quan. UBND tinh di ban hanh nhiéu vin ban, ké hoach, quy dinh nham giai
quyét mot s6 van dé lién quan dén ton gido trén dia ban tinh, trong d6 bo phan
thuong tryc 1a Ban Ton gido tinh Nghé An, Cong an tinh Nghé An, S¢ tai nguyén
va mdi truong da phat huy t6t duoc vai trd trong giai quyét cac vu viéc phuc tap
Vvé ton gido trén dia ban tinh.

Bén canh nhitng mat dat duogc, thuc trang trong xay dung, ban hanh cac van
ban, chinh sach lién quan dén QLNN V& ton gi&o c6 thé nhan thiy con boc 16 mot
s6 han ché nhét dinh:

Thez nhdt, viéc ban hanh mét sé van ban, ké hoach, chi dao dic biét 1a cac ké
hoach trén mot sé linh vuc thuong xay ra tranh chap nhu dat dai, xay dung con
cham, chua di trude, chua mang tinh du bao vuot truée véi thuc tién.

Ther hai, viéc xay dung, trién khai cac van ban quy pham phap luat QLNN vé ton
gi40 & Nghé An vé co ban dd phd quat dugc cac linh vuc quan ly, tuy nhién hién nay
van thiéu cac vin ban quy dinh céc bién phap xir Iy, ché tai 4p dung khi c6 hanh vi vi
pham phép luat lién quan dén tin ngudng, ton gido.

Ther ba, viéc ban hanh cac van ban c6 luc, o noi con chong chéo, cha bao dam sy
théng nhét; cing mot ndi dung nhung quy dinh cho nhiéu co quan quan ly; thiéu mot s6
cac van ban quy dinh nhirng noi dung méi phat sinh trén linh vuc ton giao.

Phé bién, gido duc chinh sach, phap lut ton gido

Hang nam, Ban Tén gido tinh Nghé An thudng xuyén to chirc cac hoi nghi tap huan,
bdi dudng kién thuc, ky nang nghiép vu, phap luat tin ngudng, ton gido cho can bo,
cong chirc 1am cong tac t6n gido, tin ngudng cap huyén, xa va cbt can trong ton gido.
Ngoai ra, vai chirc nang, nhiém vu do luat dinh, Ban Ton gido tham muu cho UBND
tinh Nghé An t6 chirc cac hgi nghi tuyén truyén, phd bién phép lut cho chic sac, chic
Viéc cac ton giao.

Tuy nhién, ndi dung nay van con ton tai mot s diém can luu ¥, cu thé nhu: V& tuyén
truyén, phd bién cho can bo, cong chirc, ndi dung tuyén truyén cho can b, cong chirc
con chua c6 su phan loai; chua co ndi dung tuyén truyén, giéo duc bai ban, ¢b dinh; méi
trong tim chti ¥ dén s6 Iuong can b, sb luot t6 chitc ma chwa danh gia dugc chat luong
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&p dung vao thyc tidn, v.v.. V& phia chuc sic, tin d6 va quan ching nhan dan, phuong
thic tuy@n truyén mai nhan manh dén viéc liét ké cac noi dung quan diém, quy dinh cia
phap luat ma chua chi ¥ nhiéu dén viéc phan loai cc ndi dung quan diém, quy dinh cua
phap luat theo cac nhom van d& cd lién quan tryc tiép dén loi ich cu thé.

Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu ngi, té c&o va xi 1 vi pham phép ludt vé ton giao

Nham bao d¢am hoat dong QLNN vé ton gi4o dién ra theo dung quy dinh cua
phép luat, trén tat ca cac khau cua qua trinh quan ly, UBND tinh Nghé An trong
d6 Ban Ton gido lam nong cdt rat coi trong cong tac thanh tra, kiém tra nham kip
thoi chan chinh nhitng bat cap va phét huy nhirng mat tich cuc, sang tao, hiéu qua
trong hoat dong QLNN Vvé ton gido. Hang nam, UBND tinh Nghé An dinh ky va
do6t xuat ban hanh cac ké hoach va quyét dinh thanh 1ap doan kiém tra va tién hanh
kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat, thuc hién phép luat vé tin ngudng, ton giao.

Bén canh nhitng mat da dat duoc, trén mét cong tac ny con bac 16 mot s6 han ché nhur:

Mgt 13, cong tac thanh tra, kiém tra d6i véi cac noi dung QLNN Veé ton gido doi véi
chu thé va ddi tuong QLNN V& ton gido mic du da dugc tién hanh nhung s6 luong con
it S0 véi nhimng su soi dong trong doi sdng ton giéo ¢ tinh Nghé An.

Hai 13, chinh quyén cap huyén, x4 (dc biét 1a chinh quyén cap x&) con budng long
trong QLNN, khong tién hanh thanh tra hozc kiém tra khong thuong xuyén, kip thoi,
dan dén tinh trang phiic tap trong giai quyét hau qua, tao tién 1& rat xiu cho hiéu luc,
hiéu qua cuia thuc thi quyén luc nha nudéc.

Ba 13, ché tai xi ly khi c6 vi pham & Nghé An van chua that sy nghiém khéc va
quyét liét.

Quan hé quac té trong linh vuc ton giéo

Trong xu huéng chung cua thé gidi, cac ton gido tai Nghé An ciing c6 cac hoat
dong hop tac, phdi hop véi cac ca nhan, to chirc ton gido nudc ngoai. Ban than
Cong gido va Phat gido & Nghé An do cac yéu t6 khach quan va chii quan da c6
nhiéu hoat dong quan hé chuy&n mén, hoc tap, giao luu véi cac ca nhan, té chic
nude ngoai. Chinh diéu nay da dat ra nhidu van dé phét sinh trong quan ly nha
nudce vé ton gido & Nghé An thoi gian qua.

Bén canh nhitng mit da dat dugc trong QLNN vé quan hé qudc té cua cac ton giéo &
Nghé An, mot s van dé con ton tai ndi 1én nhur:

Mgt 13, cac co quan QLNN v& ton gido & Nghé An chua that su quan 1y duoc cac
hoat dong lién quan dén tir thién, gy quy ¢ lién quan dén yéu té nudc ngoai cua Cong
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gi4o (Caritas) hay cac nhom tir thién lién quan dén Phat gido cd cac hoat dong tro gilp
ngudi yéu thé trong x& hoi, thién tai, bao 1, dich bénh.

Hai 13, phuong thirc quan hé qudc té cia cac ton gido da khac xua rat nhidu boi tinh
hinh dich bénh Covid-19 dién ra phuc tap da khién cho cac ton gido tim kiém nhiing
phuong thirc phi truyén thong, khdng con gap g& truc tiép ma thong qua cac phuong
tién trén khong gian mang, vai tinh bao mat cao. Vi vay, dang dit ra thé kho va tinh higu
qua cia QLNN v& quan hé qudc té caa cc ton gido khi ho c6 cac hoat dong giao luu,
tiép xtc, hoi hop, giang day, hoc tap, v.v. Véi c4c to chiic, ca nhan nudc ngoai.

3.1.3. Phuong thirc quan Iy nha nuéc vé ton gido

Tuyén truyen, gido duc, thuyét phuc

Trong thoi gian vira qua, cac co quan QLNN vé ton gido tinh Nghé An ma cu
thé & day, 1anh dao tinh Nghé An, cac s, ban nganh nhu Cha tich, Phd Cha tich
UBND tinh, Lanh dao Ban Tén gido, Lanh dao Cong an tinh, 1anh dao mot sb
huyén, thanh phd, thi xa da tryc tiép tién hanh gap g& Giam muc, hang ngii linh
muc, chirc viéc Cong gido nham kién tri giai thich, dong vién, ddi thoai va van
dong dé ho hiéu, chip hanh cac quy dinh vé QLNN vé ton giéo.

Déi véi cac dia ban trong diém, c6 phiic tap vé an ninh trat tu lién quan dén ton
gido, cap uy, chinh quyén, cac t6 chtc chinh tri - x4 hoi da c6 nhiéu hinh thic van
dong dong bao c6 dao hiéu va tuan tha chinh sach phép luat ton gido, thiy rd cac
hoat dong sai pham caa mot sé chirc sic, chic viéc, 1én tiéng phé phén, khong tin
theo s6 chong déi cuc doan, tng ho chinh quyén giai quyét van dé ton gido dung
chinh sach phéap luat.

Xur 1y vi phgm bang phép lugt

L4y van dong, thuyét phuc 1a chinh trong phuong thirc QLNN Vvé ton gido. Tuy
nhién, dbi vai cac hoat dong qua khich, cuc doan cua sb dbi tuong chic sic, tin dd
cuc doan trong mot s ton gido & Nghé An budc cac co quan QLNN vé ton giéo
phai tién hanh cac hoat dong xir Iy theo luat dinh nham rin de, ngin chin cac hoat
dong cuc doan, vi pham phap luat nhim dam bao tinh thuong ton phap luat.

Bén canh nhiing tac dung tich cuc cia phuong thuc QLNN vé ton gido
trong thoi gian qua, theo nghién ciru cta ching téi, tai Nghé An van con boc 16
mot s6 han ché:

Mgt 13, d6i twong tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc da phan méi dung lai &
d6i tuong la chuc sic ton gido, ngudi ¢6 uy tin trong ton gido, ngudi ¢6 uy tin
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trong khu dén cw, con dbi voi quan chang tin 6 phan nhiéu 1a ding loa dai, phat
thanh dé tuyén truyén thong qua cac ban tin.

Hai 13, noi dung tuyén truyén, gido duc thuyét phuc con mang tinh dan trai,
chua trong tam, trong diém vao cac ndi dung quan tim nhu vé Van dé dat dai, co
so tho ty, gi4o duc, dao tao ton gi4o, phat trién dao, xay dung, stra chira co so thd
tu, v.v..

Ba I3, cong tac théng tin tuyén truyén, nhat Ia tuyén truyén dbi ngoai vé tinh
hinh, chinh sach tén giao chua duoc thuc hién mot céch tich cuc, véi lidu luong
pht hop (khi c6 vu viéc phirc tap xay ra thi liéu lugng tuyén truyén day dic), chua
c¢6 co ché bao dam yéu cau, nhiém vu tuyén truyén va dac biét 1a chwa co kinh phi
dé dap tng yéu cau cho tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc.

Bon 13, cong tac ndm tinh hinh, phong ngira tir xa nhitng vi pham lién quan dén
tén gido con han ché, chua phat huy duoc vai tro quan trong cia cong tac tuyén
truyén, giéo duc, thuyét phuc chic sic, tin @b tuan thi quy dinh cua phap luat.

Ndam la, hién nay chua c6 mot quy dinh cu thé cua phép luat vé xir phat céc
hanh vi vi pham lién quan dén ton giéo cua ca nhan, t6 chirc nén da phan khi xu ly
cac co quan QLNN vé ton gido & Nghé An méi vién dan cac quy pham phap luat
cé lién quan.

3.2. VAN PE PAT RA TRONG QUAN LY NHA NUOC VE TON GIAO
TREN BIA BAN TiNH NGHE AN HIEN NAY

3.2.1. Van dé dit ra d6i véi chii thé quan 1y nha nwéc vé ton gido trén dia
ban tinh Nghé An

Nhdn thec vé vai tro qudn Iy nha nwéc vé ton gido cia chi thé chwa ddp
ing dwoc yéu cau dat ra

Bén canh su nhan thirc tuong d6i toan dién, ding dan cia co quan QLNN cap
Trung wong va cip tinh tai Nghé An, ¢c6 mot bo phan khdng nho can b, dang vién
va nhan dan chua nhan thac mot cach chinh xac vé vai tro, tim quan trong, chu
thé, ddi twong, noi dung, phuong thire QLNN Vé tn gido, nhat 1 s6 can bo, dang
vién cap huyén va cap xa.

Déi ngii cdn by qudn Iy nha nwéc vé ton giao con thiéu vé sé lweng va chuwa
ddp 1ng vé chdt lwong

V6i mot dia ban cé dién tich 16n nhat Viét Nam, doi séng sinh hoat tin ngudng,
t6n gido twong ddi so6i dong, v.v. thi vin dé lién quan dén nhan luc QLNN vé ton
gido & Nghé An dang boc 16 mot s van dé.
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Ther nhdt, s6 lugng doi ngii can bo QLNN vé ton gido & Nghé An & mot s6 cap,
maot s6 don vi con thiéu, chua duoc bao dam.

Thet hai, v& chit lugng doi ngii can bo QLNN ¢ Nghé An ¢ mot sé cap, linh
vuc con han ché.

3.2.2. Hé thong chinh sach, phap luat quan 1y nha nwéc vé ton gido con
thiéu, chwa dong bé, c6 nhiéu yéu té chong chéo

Bén canh nhitng mat tich cuc do cong cu phap luat dem lai, thi hé thong phap
luat diéu chinh linh virc tdn gio con boc 16 mot s6 diém han ché, cu thé nhu:

Thit nhdt, Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016 - luat chuyén nganh diéu chinh
quan ly nha nude vé ton gido va Nghi dinh s6 162/2017/NB-CP ngay 30/12/2017
cua Chinh pha vé Quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Tin
ngudng, ton gido con nhiéu bit cap va han ché.

Thit hai, mot s6 ndi dung trong céc luat cé lién quan dén QLNN vé ton gi&o, cu
thé 1a Luat Tin ngudng, ton gido ndm 2016 con chong chéo va chua dong bo,
thdng nhat véi mot sé nodi dung c6 lién quan dén cac luat khac nhu Luat Dat dai,
Luat Di san van hoa, Luat Xay dung, Luat Bao vé moi truong, V.v..

The ba, con thiéu cac quy pham phap luat diéu chinh mot sé noi dung lién
quan dén céc noi dung QLNN V& ton gido. Mot sé noi dung QLNN c6 lién quan
dén t6n gi4o co thé da co tir 1au, nhung van chua duoc bd sung nhiing quy pham
phép luat diéu chinh hoic ciing c6 thé 1a nhitng van dé mai phét sinh, bién doi.

3.2.3. Phuong thiic quan 1y nha nwéc vé ton gido cham d6i méi, chwra dap ng
tinh hinh méi

Cép 1y, t6 chuc dang, chinh quyén va cic co quan chtc ning tinh Nghé An
luén nhan thay rang lay van dong, tuyén truyén, gi4o duc, thuyét phuc la trong tam
trong phuong thirc QLNN vé ton giéo.

Bén canh nhiing mat da dat dugc, phuong thire QLNN vé ton gido & Nghé An
thoi gian qua ciing ndi 18n mot sé van d&, cy thé nhu sau:

Ther nhat, mirc d6, hiéu qua cua van dong, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé ton gido cua cap huyén, cap x& con thap, chua bao dam dugc yéu cau dé ra.

Thi hai, viéc xtr ly bang phép luat khi ¢6 vi pham chua that su dirt diém, quyét
liét, triét dé; khi c6 quyét dinh xir 1y vi pham thi chua thi hanh dén noi d&én chén,
con coi nhe viéc chap hanh quyét dinh xir Iy vi pham.

Thit ba, ndi dung van dong, tuyén truyén, phd bién, gido duc chinh sach, phéap
luat ton gido con dap khudn, ap dung cling mot ndi dung cho nhiéu dbi tugng khéc
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nhau; hinh thic van déng, tuyén truyén it c6 su d6i mai, sang tao nén hiéu qua
QLNN V& ton gi&o con han ché.

Thit fr, hoat dong phéi hop, ché do thong tin gitta cac co quan, ban nganh c6
lién quan dén QLNN vé t6n gido con cham, chua thong sudt.

Thit nam, phuong phap van dong ca biét con it duoc sir dung & hé théng chinh
tri co s0.

Chuwong 4
DU BAO TINH HINH TON GIAO O NGHE AN TRONG
THOI GIAN TOI VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA
NUOC VE TON GIAO TREN DIA BAN TINH NGHE AN HIEN NAY

4.1. DUBAO TINH HINH TON GIAO O NGHE AN TRONG THOI GIAN TOI

4.1.1. Ton gido & Nghé An ¢é xu huéng gian véi cac hoat dong an sinh xa hoi,
tich cuc tham gia cac hoat dong chinh tri x4 héi nhiam ting cwdng sw dnh hwéng

Vi tu cach 1a thue thé x3 hoi, ton giao ra doi gén lién voi sy van dong, phat
trién ctia xa hoi loai nguoi, dac biét la sy phan hoa cia nén san xuét vat chit. Su
phat trién manh mé ciia khoa hoc - ki thuat trong thoi gian gan déy, dic biét trong
giai doan ctia Cach mang cong nghiép 4.0 di gitp loai nguoi tiép can, kham pha
va tich liy duoc luong tri thirc khong 16. Con ngudi ngay cang hiéu biét sau hon
vé vil tru va giai dap dugc nhiing vin dé tudng ching nhu khong co cau tra 16i.
Chinh diéu ndy d4 1am cho trinh d¢ nhén thirc ciia nhan dan duoc nang 1én, cling
v6i sy da dang héa cac hinh thirc truyén tai thong tin trong xa hoi, gop phan lam
cho niém tin ton gido c6 phan bi phai nhat.

Trong thoi gian vira qua, Phét gido va Cong giao & Nghé An da tham gia tich
curc vao cac hoat dong lién quan dén an sinh xa hoi. Mot mat, cac hoat dong dé thé
hién sy thich nghi v6i thoi dai, trach nhiém cda ton gido vdi xa hoi. Nhung mat
khac, d6 con 1a diéu kién, 13 co hoi dé phat trién, mo rong anh hudng cua ton gido.

Débi voi cac to chire ton giao chua dugc chép thuén sinh hoat ton giao trén dia
ban tinh, chic chian s& co nhiing ké hoach cu thé nham timg budc phat trién quy
mo, td chire, tin d0 va tham gia tich cuc vao cac hoat dong do chinh quyén td chirc
nhim gianh dugc su tin nhiém, phuc vu muc dich dugc chép thuan dang ky sinh
hoat ton gido.



19

4.1.2. Hoat ddng ton gido sé c6 nhirng dién bién phirc tap

V61 mot dia ban c6 dong tin dd ton gido nhu & Nghé An, cic hoat dong ton
gido dién ra thuong xuyén nham phuc vu nhu cau cta céac to chirc ton gido. Véi su
thay ddi trong muc tiéu, phuong huéng hoat dong cua cac ton gido & Nghé An,
trong thoi gian tdi, chic chan cac hoat dong ton gido sé tiép tuc dién ra véi quy
md, tinh chat phirc tap hon truéc day rat nhidu, boi mot sé nguyén nhéan sau: (1)
nhan thirc ctia mot bo phan quan chiing tin d6 con han ché, chua phan biét dugc 1d
rang nhirng hoat dong nao dung phap luét, hoat dong nao khong ding phap luat
nén dé bi sb chirc sic cuc doan, cac thé luc thu dich loi dung; (2) cac hoat dong
lién quan dén mo rong co so tho ty, phat trién to chirc ton gido s& dugc tién hanh
thudng xuyén trong thoi gian t6i nén s& c6 nhidu van dé phat sinh lién quan dén
nhiéu linh vuc; (3) cac thé Iuc thu dich chic chin s& khong tir bé am muu, ¥ dd st
dung van dé tén giao nhu mét chiéu bai dé phuc vu cac hoat dong tuyén truyén,
xuyén tac, chéng bang, Nha nudc, v.v..

4.1.3. Thé lyc thu dich sé ting cuong lgi dung cac vin dé ton gido, thuc
hién hoat dong chdng pha Nha nuéc

Tu trude dén nay, dé thuc hién muc tiéu chéng pha Pang va Nha nudc ta, cac
thé Iyc thu dich luén 4m muu loi dung van dé ton gido, mau thudn phét sinh trén
linh vuc t6n gido dé xuyén tac chi truong, chinh sach ciia Pang, phap luat cua
Nha nudc, dic biét nhdn manh dén chinh sach ton giao nham vu cdo Viét Nam vi
pham dén chu, nhan quyén, tu do ton gido.

Céac thé luc thu dich sé tiép tuc thong qua viéc kich dong sb chirc sic, tin dd
ton gido (trong do dic biét chu y dén sb chirc sic, tin dd6 Cong giao & Nghé An)
nham tuyén truyén, xuyén tac v& tinh hinh ton giao, viéc thyc thi chinh sach ty do
tin ngudng, ton gido cia Nha nudc ta; phd bién cac tu tuong ly khai, doi tach ton
giao ra khoi sy quan ly cua Nha nudc, dua gido hoi ton gido trd thanh lyc lugng
chinh tri, d6i trong voi Pang va Nha nudc; lgi dung cac vén dé lich st dé lai nhu
mau thudn giira luong - gido trong lich sir, tranh chép dét dai, co so tho tu dé tap
hop, kich dong quan chung tin d6 chdng chinh quyén, pha hoai khbi dai doan két
toan dan tdc.

Trong thoi gian t6i, cac thé luc thu dich s& tiép tuc giup d& cac ton gido nhat 1a
d6i voi Cong gido, Tin Lanh va mot sé hién twong t6n gido moéi nhim mo rong
dén ving siu, ving xa ciia Nghé An nhim muc dich chuyén hoa y thic hé tu
tuong, 1am phai nhat long tin véi Pang, Nha nudc, ding thin quyén tén gido dé
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tap hop luc luong chéng dbi dudi vo boc ton gido, xdy dung cac ngudn luc cin
thiét gay bt on tinh hinh trong nudc, tao cd can thiép vao Viét Nam.

4.1.4. Cac ton gido ngay cang mé rong dia ban dnh huéng

Cong giao va Phat gido & Nghé An phan bd khong dong déu & cac khu vuc trén
dia ban tinh, da phan tap trung & thanh phd Vinh va mot s6 huyén lan can. Déi véi
Tin Lanh va mot s6 hién tugng ton gido mai, do mat béng nhan thic cia nhan dan
tai thanh phd Vinh va cac huyén xung quanh tuong dbi cao, nén dé tham nhap vao
doi sdng, 161 kéo dugc ngudi dan tin theo s& gap nhicu kho khan. Vi vay, thoi gian
tdi cac ton gido va cac hién tuong ton giao mdi s€ chil ¥ mo rong 1€n cac vung
sdu, ving xa, ving bién gidi, ving mién nui c6 dong dong bao dan toc thiéu sb
sinh séng. Pay vira 1a chién luoc 1au dai nhim mé rong dia ban, pham vi anh
hudng cua cac ton gido, nhung ciing 13 van dé dat ra trong tim kiém céc giai phap
d6i véi co quan QLNN vé ton gido & Nghé An trong thdi gian toi nham ngan chin
nhimg anh hudng tiéu cuc dén doi sdng ctua déng bao ving sdu, ving xa, ving
dan toc thiéu s.

4.2. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC VE
TON GIAO TREN DPIA BAN TINH NGHE AN HIEN NAY

4.2.1. Nang cao nhan thirc ciia cic chii thé vé ton gido va quan Iy nha nuéc
vé ton gido

Dé han ché va khic phuc nhiing van dé lién quan dén nhén thirc vé ton gido va
QLNN vé t6n gido trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian toi can chi ¥ dén
mot s6 van dé sau:

Mt la, nang cao nhan thirc, thong nhat quan diém chi dao ciia cap uy dang, chinh
quyén, cac ban, nganh, Mat tran Td quéc Viét Nam cac cép va céc tb chirc doan thé
cta tinh Nghé An dbi voi ban chét ton gido va thuc chat QLNN vé t6n gido.

Hai 13, cing c¢d va ting cudng cho can bo, dang vién va nhan dan, dic biét 1a
can bg, cong chirc, vién chirc dugc giao nhiém vu QLNN vé ton giao ndm chéc,
hiéu dtng, rd vé ndi dung QLNN v& ton gido.

Ba I3, nang cao nhan thic cho can bo, cong chirc dugc giao nhiém vu QLNN
vé t6n gido vé chu thé, ddi tuong ctia QLNN v& ton gido.

Bon la, nang cao va thdng nhét nhan thirc vé phuong thirc QLNN vé t6n gido.

4.2.2. Xay dung ddi ngii can bd quan 1y nha nwéc vé ton gido du vé sb
lwong, bio dam chit lwrgng
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Thir nhdt, vé vin dé bao dam du sb luong can bd, cong chirc thie hién nhiém
vu QLNN vé t6n gido. Tinh iy, UBND tinh Nghé An nghiém tiic quan triét theo
Quyét dinh s6 32/2018/QP-TTg ngay 03 thang 8 nam 2018 cta Tha tuéng Chinh
pht vé Quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu to chtc cia ban t6n
gido chinh phu tryc thuoc Bo Noi vu; Quyét dinh sb 174/QD-TTg ngay
09/02/2017 ciia Thii tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét dé an bodi dudng can bo,
cong chuc 1am cong tac ton gido; Quyét dinh sd 57/2012/QD-UBND ngay 10
thang 8 nam 2012 ciia Chu tich UBND tinh Nghé An vé ban hanh quy dinh phan
cong, phan cép quan ly td chire bd may va can bd, cong chirc, vién chuc, V.v..

Thir hai, vé vin d& bao dam chét lugng ciia can bd lam cong tac ton gido tai
tinh Nghé An. Tinh y, UBND tinh Nghé An tiép tyc thyc hién tinh thin cua
Quyét dinh s6 174/QD-TTg ngay 09/02/2017 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée
phé duyét dé an bodi dudng can bo, cong chirc 1am cong tic ton gido giai doan
2017 - 2020, trude khi c6 sy phé duyét d& 4n méi, cho nhiém ky tiép theo. Trong
d6 dac biét trong tam dén xdy dung ké hoach dao tao, tuyén chon can b lam cong
tac ton gido; d6i méi va xdy dung chwong trinh dao tao, bdi dudng; UBND tinh
can 4p dung linh hoat co ché tai chinh, ngan sach nhim nang cao thu nhap cho can
bd QLNN vé t6n gido, v.v..

4.2.3. Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat quan Iy nha
nuwée vé tén gido

Mot la, chinh xac hoa cac thuat ngli trong luét dé thuan tién cho cac co
quan QLNN vé ton gido trén ca nudc noi chung va tai Nghé An néi riéng dé
hiéu, dé 4p dung.

Thit hai, phan dinh rd trong ludt cac van d& lién quan dén linh vuc QLNN vé
t6n gido vai cac linh vuc khac ciia doi sdng xa hoi, tranh hién twong trung lip gay
kho khan cho quan ly.

Thir ba, chinh stta mot sé diéu ludt chua that hop 1y khi 4p dung véi timg ton
gido khac nhau & Nghé An; ddng thoi, bd sung thém cac quy pham phap luét diéu
chinh cac noi dung méi phat sinh khéc trong QLNN vé ton gido.

4.2.4. P6i mé6i phuong thire quan Iy nha nwée vé tén gido

Mét la, cap uy, chinh quyén cac cip cua tinh Nghé An thuong xuyén tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat ton gido, quan diém cua Pang, Nha nudc
trong giai quyét van dé ton gido cho can bg, cong chirc, dang vién.
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Hai 13, thuong xuyén tuyén truyén, phd bién, gido duc cho cac tin dd cac tén
gido va nhan dan vé chi truong, duong 16i, chinh sach ciia Pang, phap ludt ctia
Nha nudc, dac biét 1a nhan dién dugc cac &m muu, phuong thire, thu doan hoat
dong cia thé luc thu dich loi dung véan dé ton giao nham chéng pha Viét Nam.

Ba |3, phat huy va ddy manh vai tro ctia cac to chirc chinh trj va to chirc chinh
tri - x3 hoi, Mt tran T quéc Viét Nam cac cép tinh Ngh¢ An trong tuyén truyén,
van dong quﬁn chung tin dd, chuc sic, dic biét tao diéu kién va khich 18 tin dd cac
ton gido tham gia vao cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, cac doan thé nhu hoi Phu nit,
hoi Nong dan, Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, v.v..

Boén 13, nang cao hon nita chat lugng van dong quan chiing ca biét, trong tam la
cac chirc sic, ngudi c6 uy tin trong ving dong bao tén gido.

Néam la, to chuc, xay dung duoc ké hoach giao duyc, tuyén truyén va dao tao
cho duoc mot doi ngii giang vién, tuyén truyén vién c6 trinh d6 cao; song song véi
d6 1a d6i méi nodi dung, phuong phéap, hinh thirc tuyén truyén cho phu hop véi
thyc tién dia ban tinh Nghé An.

Sé&u 13, Tinh ay, UBND tinh Nghé An xdy dung hé thdng chinh tri co so (dic
biét la cép xa, phuong) that sy trong sach, viing manh; chi dao théng nhét cac co
quan QLNN v& t6n gido trén dia ban tinh Nghé An phdi két hop chit ché véi cac
co quan khac nhu Mat tran Td quéc Viét Nam, cac td chirc doan thé xa hoi, v.v..

Bdy la, UBND tinh Nghé An ddi méi va ting cuong hon nira cong tac ddi
ngoai ton gido dé phat huy tac dung cta phuong thirc van dong, thuyét phuc trong
QLNN vé t6n gido.

Tam 13, d6i moi phuong thirc kiém tra, giam sat va xu 1y khi ¢ vi pham trong
linh vuc QLNN vé tén gido.
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KET LUAN

Pé 1am rd duoc nhitng khai niém cong cu ma luan an sir dung, trong phﬁn co
so ly luan va thuc tién ctia QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An, luan éan
d3 tién hanh lam 1 dugc cac van dé lién quan dén ton gido va QLNN v& ton gido.
Mot mat, luan an dua ra duge khai niém QLNN vé ton giao nhung mat khac cling
chi ra dugc sy khac biét co ban giira QLNN v& ton gido véi cac loai hinh quan ly
xa hoi khac. Song song véi d6, luan 4n néu ra dic diém ciia QLNN vé tén gido
trong Nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam, cu thé nhu: khong tach
r0i sy lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam, tuan thu Hién phap va phap lut
Viét Nam; bado dam muc ti€u xay dung khdi dai doan két toan dan tdc, vi muc tiéu
dan giau nudc manh, xa hoi dan chu, cong béng va van minh; bao dam quyén tu
do tin ngudng, ton giao va khong tin ngudng, t6n gido ciia moi nguovi, lay van
dong, giao duc, thuyét phuc 1am phuong thtrc chinh. Pay 1a diém nhan quan trong
nhét trong ndi dung phan nay luén an hudng toi.

Duéi goc do triét hoc, nhu da dinh danh ngay tir dau luan an, van dé QLNN vé
ton gido 1a thé hién mdi quan hé giira chinh trj va tén gido, giita nha nude va gido
hoi trong mot kién tric thugng ting cua xa hoi. Ngoai ra, nghién ctru ton gido voi
tu cach 1a mot hinh thai y thirc xa hoi, mot thyc thé ton tai trong xa hoi, gan véi
dia ban tinh Nghé An, ludn 4n di phan tich va lam rd dugc cac nhan t6 anh hudng
dén QLNN vé t6n gido va tinh hinh ton gido trén dia ban tinh Nghé An. Chinh
diéu nay cho chung ta thiy duoc, do cac yéu té khach quan va chii quan, dic trung
cua cac yéu td thudc vé ton tai xa hoi da khién cho QLNN v& ton giao 6 Nghé An
c6 nhiing su khac bi¢t can ban so vdi cac dia phuong khac. Su khac biét gitra
QLNN ¢ Nghé An véi cac dia phuong khac 1a do cic nhan t6 anh hudng nhu: diéu
kién ty nhién, tinh hinh kinh té, x3 hoi, van hoa; hé théng chinh sach, phap luat
t6n gido c6 lién quan; tac dong ciia hoi nhap qudc té va hoat dong chdng pha cua
cac thé lyc thu dich. Bén canh do, tinh hinh ton giao trén dia ban tinh Nghé An
dugc nghién ctru sinh dé cap, phan tich mot cach rd rang da gop phan cung véi
cac nhan té anh hudng tao nén co sé thue tién cia QLNN v& ton gido trén dia ban
tinh Ngh¢ An. Pay la co s¢ ly luan quan trong gitp luan an khao sat thuc trang
trén nhitng khia canh vé chu thé, ddi tuong, noi dung, phuwong thirc va tinh dic thu
ctia dia ban do cac nhén t6 anh huong quy dinh.

Thong qua viéc khao sat thyc trang QLNN vé tén gido trén dia ban tinh Nghé
An - dia ban c6 dia chinh tri, kinh t, van hoa, x4 hoi quan trong cua khu virc va
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clia ca nude, trén cac mat vé chu thé, ndi dung, phuong thirc QLNN vé ton giao da
gitip luén an chi ra duoc nhitng vin dé cia QLNN vé t6n gido & Nghé An trong
thoi gian. Tha nhét, vé vin dé nhan thuc, can b, dang vién, mot sb co quan chtrc
nang (tirc xét v& mat chu thé) con chua that sy hiéu dang, da vé QLNN vé ton
gido. Thir hai, vé d6i ngil can bo duoc giao nhiém vu QLNN vé t6n gido hién nay
& cép tinh ciia Nghé An vé co ban dap ung dugc vé sd luong va chit lugng, tuy
nhién cap huyén, xa cac can bd thuong 1a kiém nhiém, trinh d6 chuyén mén con
han ché. Thit ba, vé hé thong chinh sach, phap luat vé QLNN vé t6n gido hién nay
con nhimg bét cap. Tha tu, phuong thic QLNN vé ton gido con chua nhuan
nhuyén, tuy wu tién phuong thirc gido duc, thuyét phuc, van dong, tuyén truyén.

Bang viéc danh gia khai quat thyuc trang va chi ra duoc nhitng vin d& QLNN vé
ton gido trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian vira qua, ludn an da dua ra
nhitng du bao vé tinh hinh ton gido & Nghé An trong thoi gian téi va d& xuat 04
giai phap, trong d6 01 giai phap thudc vé cac co quan QLNN vé t6n gido & cap
Trung wong d6 1a viéc stra ddi, bd sung va cap nhat hé théng chinh sach, phap luat
lién quan dén QLNN vé ton gido. Trong giai phap niy, diém mdi ma luan an
hudng téi chinh 1a viéc chinh stra nhitng quy dinh trong Luét Tin ngudng, ton gido
nim 2016 con han ché, chua that chinh xac; bd sung va cap nhét nhitng quy pham
moi lién quan dén cac van dé trong xir Iy vi pham lién quan dén QLNN v& ton
giao, dac biét khi ddi méi nhan thuc cua Pang ta trong DPai hi Pang 1an tht X111,
thi viéc phat huy cac ngudn luc ton gido cho su nghiép phat trién dat nudc, chic
chan céc ton gido s& tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong kinh té, van héa, xa
hoi, tir thién bac 4i, an sinh x4 hoi, v.v., hon bao gid hét phai can c6 nhitng quy
pham phap luat dé diéu chinh cic hoat dong nay. Con lai 03 giai phap lién quan
tryc tiép dén Tinh uy, UBND tinh Nghé An va cic co quan QLNN vé t6n gido tai
Nghé An d6 1a: Nang cao nhan thirc ctia can bo, dang vién va nhan dan vé QLNN
vé ton giao; Phat trién doi ngll can bd thyc hi€én nhi€ém vu QLNN vé ton giado du
vé sb luong, bao dam vé chit luong; Pdi méi phuong thirc QLNN vé ton gido.
Cac giai phap nay phai dugc thyc hién dong bd méi mang lai hidu qua tbi wu.
Chéc chin, voi sy théng nhét, quyét tim cia toan hé thdng chinh tri tinh Nghé An,
QLNN vé ton giao s& tiép tuc phat huy dugc vai tro cua minh, gép phan quan
trong vao sy on dinh chinh tri, phat trién kinh té, van hoa, xa héi cua dia phuong,
phat huy dan chu & co s, xdy dung khdi dai doan két toan dan toc.
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